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น.251 กฎหมายรฐัธรรมนูญ (9)

กระบวนการนติิบญัญติั  
ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2560

โดย

ศาสตราจารย ์ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย์

คณะนติิศาสตร ์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์



ภาพรวมกระบวนการนิติบญัญติั

หน่วยงาน

ริเร่ิมจัดท า

ร่างกฎหมาย

ครม. 

เหน็ชอบ

หลักการ 

หน่วยงาน

ปรับปรุง

คณะกรรมการ

กฤษฎีกา

หน่วยงาน

ครม. 

เหน็ชอบ

ร่างฯ

สภา

ผู้แทนราษฎรวุฒิสภา



พระราชบัญญัติหลักเกณฑก์ารจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน

ผลสมัฤทธิ์ พ.ศ. ๒๕๖๒

• มาตรา 17 รายงานตามวรรคหนึ่ง ให้จัดท าตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

(1) เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายส าหรับการด าเนินการตามภารกจิน้ัน

(2) ความซ า้ซ้อนกบักฎหมายอื่น

(3) สทิธหิรือเสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกจ ากดั

(4) ภาระหรืออปุสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพของประชาชน อนัเนื่องมาจากการมีกฎหมายนั้น

(5) ผลกระทบต่องบประมาณ เศรษฐกจิ สงัคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอื่นที่ส าคัญ

(6) เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการก าหนดโทษอาญารวมทั้งหลักเกณฑก์ารใช้ดุลย

พินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

(7) หน่วยงานผู้รับผดิชอบ จ านวนเจ้าหน้าที่รัฐ อปุกรณ ์และงบประมาณที่ต้องใช้ในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย

(8) การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ถ้ามี



พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมิน

ผลสมัฤทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖๒

• มาตรา 21 หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกบัหลักเกณฑ ์ดงัต่อไปนี้

(1) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีที่เป็นการจัดท าร่างพระราชบัญญัติหรือประมวล

กฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขดัหรือแย้งต่อพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญด้วย

(2) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแย้งกบัยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนการปฏริปูประเทศ

(3) สอดคล้องกบัหลักการบริหารบ้านเมอืงที่ดี

(4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ

ด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพเพ่ือให้เป็นภาระแก่ประชาชน

(5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นเพ่ือรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นอนั

ไม่อาจเล่ียงได้ ทั้งนี้  ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่น

ค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึงหลักการและสาระส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการอ านวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ



พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมิน

ผลสมัฤทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา 21 ต่อ)

(6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพ่ือก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนดหลักเกณฑห์รือเพ่ือมการอื่นที่จ าเป็น 

ทั้งนี้  ในกรณทีี่น าระบบคณะกรรมการมาใช้ ให้ระบุให้ชัดเจนว่าด้วยว่ามตขิองคณะกรรมการผูกพันหน่วยงานที่มผู้ีแทนเป็น

กรรมการโดยต าแหน่งด้วย

(7) การมีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกจิการทางปกครอง ให้กระท า

ได้เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้  ในกรณีที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจให้ก าหนดหลักเกณฑก์ารใช้ดุลพินิจและระยะเวลาใน

การด าเนินการขั้นตอนต่าง ๆ ที่เป็นสาระส าคญัไว้ในร่างกฎหมายให้ชัดเจน

(8) การก าหนดโทษอาญาส าหรับการกระท าความผดิใด ให้ค านึงถงึหลักเกณฑด์งัต่อไปนี้

(ก) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี

ของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมผีลกระทบต่อส่วนร่วม

(ข) เป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้

ประชาชนปฏบิตัติามกฎหมายได้

(9) หลักเกณฑอ์ื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด



กระบวนการทางนติิบญัญติั  สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น

• การกระทาํที่เป็นไปวิธโีดยปกติ คือ กรณทีี่มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใช้บังคับ ซ่ึงออกกฎหมายมาตาม
กระบวนการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ

• การกระทาํที่เป็นไปวิธโีดยไม่ปกติ คือ กรณใีนภาวะที่ยังไม่มีรัฐธรรมนูญถาวรฉบับใช้บังคับ ซ่ึงจะมีการตั้ง
สภานิติบัญญัติขึ้นมาทาํหน้าที่ออกกฎหมาย

• การกระทาํที่เป็นไปวิธพิีเศษ คือ กรณทีี่มีการใช้อาํนาจออกกฎหมายมาใช้บังคับโดยผู้มีอาํนาจกึ่งอธปิไตย  
เช่น  การใช้อาํนาจตามมาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ปี 2557
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3

กระบวนการนติิบญัญติัของร่างกฎหมายธรรมดาตามรฐัธรรมนูญ 2560

1.  ครม.

2.  ส.ส.  20 คน สภาผูแ้ทน

ราษฎร
วุฒิสภา แกไ้ขเพิม่เติม

ไม่เห็นชอบ

เห็นชอบ

นาํข้ึนทูลเกลา้

ยบัยั้งไว ้ 180 วนั

ม.138 ประกอบมาตรา 139

60 วนั

ม.136

เสนอ

ร่าง 

พรบ. 

ม.133

3. ประชาชน

10,000 คน

ม.137
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ประเภทของพระราชบญัญติั

พระราชบญัญติัประกอบ

รฐัธรรมนูญ

พระราชบญัญติัท่ีออก

ตามความในรฐัธรรมนูญ

พระราชบญัญติัท่ีตราข้ึน

โดยไม่เกีย่วกบัรฐัธรรมนูญ

ลกัษณะ ตวัอย่าง ตวัอย่างเสนอไดย้ากกว่า

กฎหมาย

ธรรมดา
(ครม โดยขอ้

เสนอของ

ศาลฎีกา ศาล รธน

องคก์รอิสระ

ทีเ่กีย่วขอ้ง,

ส.ส. 1/10)

ม.131

คะแนน

เสียง

เห็นชอบ

มากกว่า

ธรรมดา

ม.132(1)

ตอ้งส่ง

ให ้ศาลฎีกา 

ศาล รธน

องคก์รอิสระ

ที่เกีย่วขอ้ง

ใหค้วามเห็น

ก่อนการ

ประกาศใช ้

ม.132(3)

เป็นกฎหมาย

ธรรมดาที่

รฐัธรรมนูญ

กําหนดให้

บญัญติัข้ึน

กฎหมายองคก์รจดัสรร

คลืน่ความถี ่(ม.60)

กฎหมายขอ้มูลข่าวสาร

ของราชการ (ม.41)

กฎหมายจดัตั้ง

ศาลปกครอง (ม.197)

กฎหมายลิขสิทธ์ิ

สิทธิบตัร

กฎหมายปรบัปรุง

กระทรวง 

ทบวง กรม

ป.พ.พ.



การพจิารณาร่างกฎหมาย โดยแบ่งออกเป็น 3 วาระ

วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ

วาระที่ 2 ขั้นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธกิารและการพิจารณารายมาตรา

วาระที่ 3 ขั้นลงมติเหน็ชอบหรือไม่เหน็ชอบกบัร่างกฎหมาย

***เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2557
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วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ

เจ้าของร่างแถลง

หลักการเหตุผล

สมาชิกสภา

อภิปราย

หลักการทั่วไป

เจ้าของร่าง

ตอบ

คาํถาม
เหน็ชอบ ไม่เหน็ชอบ

ตั้ง กมธ กาํหนดเวลา

สภาตั้ง เตม็สภา แปร

ญัตติ

เวลา

พิจารณา

แล้วเสรจ็

กฎหมาย

ตกไป

รัฐบาล

ลาออกสามัญ วิสามัญ
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ตวัอย่าง ร่างกฎหมายที่จะนาํมาพิจารณาผ่านวาระต่างๆ

บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. ….

หลกัการ : ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสภาความม่ันคงแห่งชาติ

เหตุผล : เน่ืองจากบริบทสถานการณด้์านความม่ันคงและแนวโน้มภัยคุกคามต่อความม่ันคงในปัจจุบันได้

เปล่ียนแปลงไปทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ โดยมีความเช่ือมโยงกบัมิติด้านต่างๆและมีความ

รุนแรงและสลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้น แต่โดยที่กลไกการดาํเนินการด้านความม่ันคงตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 ยังไม่เอื้อต่อการปฏบัิติภารกจิในการจัดทาํและบริหาร

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงให้ไปสู่การปฏบัิติได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งในการติดตาม 

ประเมิน วิเคราะห์ และการแจ้งเตอืนสถานการณท์ี่อาจก่อให้เกดิภัยคุกคาม หรือการประกาศสถานการณ์อนั

เป็นภัยคุกคามและการประกาศระดับความร้ายแรงของภัยคุกคาม ตลอดจนการดาํเนินการอื่นที่จาํเป็นในการ

ป้องกนัหรือแก้ไขสถานการณน้ั์น ดังน้ัน เพ่ือให้การดาํเนินการด้านความม่ันคงแห่งชาติและการรักษาความ

ม่ันคงแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพและพร้อมรองรับสถานการณด้์านความม่ันคงและแนวโน้มภัย

คุกคามต่อความม่ันคงแห่งชาติย่ิงขึ้น จึงจาํเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี
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• บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพจิารณาคดี
เยาวชนและครอบครวั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ….

หลกัการ : แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพิีจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ดังต่อไปน้ี 

1.แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคาํว่า “เดก็” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4)

2.แก้ไขเพ่ิมเติมการพ้นจากตาํแหน่งก่อนวาระของกรรมการสงเคราะห์เดก็และเยาวชนและกรณีการพ้นจาก
ตาํแหน่งตามวาระให้กรรมการน้ันปฏบัิติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการสงเคราะห์ขึ้นใหม่ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 38)

3.กาํหนดให้ผู้อาํนวยการสถานพินิจในจังหวัดที่ยังไม่มีสถานที่ควบคุม มีอาํนาจนาํเดก็และเยาวชนไปฝาก
ควบคุมยังสถานพินิจใกล้เคียงตามที่อธบิดีประกาศกาํหนด (เพ่ิมมาตรา 40 วรรคสอง) เป็นต้น
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• จะเหน็ถึงความแตกต่างของร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับคือ  ในเร่ืองของการวางหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติ  หากเป็นการวางหลักการไว้อย่างกว้างดังเช่นในร่างพระราชบญัญติั
สภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. …. เม่ือร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ขึ้นไปสู้ในช้ันของการ
ยกร่าง  คณะกรรมาธิการยกร่างกจ็ะสามารถแก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กว้างและมี
ความยืดหยุ่น  ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากการวางหลักการในร่างพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครวัและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครวั (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. …. ซ่ึงจะทาํให้
คณะกรรมาธิการยกร่าง ไม่สามารถวางหลักการใหม่ได้ไปเกินกว่าที่มีการวางหลักการไว้แล้ว
ตามที่ได้มีการวางแนวทางมา
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กรรมาธกิาร

สามัญ วิสามัญ

ประกอบด้วย 

สมาชิกสภาล้วน 

เช่น กมธ.การเมือง

กมธ.ท้องถิ่น

ประกอบด้วย สมาชิกสภา

และบุคคลภายนอกสภา เช่น 

กมธ.วิสามัญร่าง

พระราชบัญญัติส่งเสริมการ

วิจัย พ.ศ. … (ฉบับที่ ..)
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กรรมาธกิาร

ร่างพระราชบัญญัติ

กมธ.เสนอ

ความเหน็
พิจารณา

สมาชิกสภาแปรญัตติ

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย

สมาชิกสภา

สงวนคาํแปร

ญัตติ

กมธ.สงวน

ความเหน็

11



การพิจารณา (รายมาตรา)

กมธ. ไม่แก้ไข กมธ.แก้ไข

ผู้สงวนคาํ

แปรญัตติ

อภิปราย

ได้

ผู้สงวน

ความเหน็

อภิปรายได้

ลงมติ

สมาชิกสภาทุกคน

อภิปรายได้

ลงมติ

ร่างเดิม ร่างใหม่ของ

กมธ.
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รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560

มาตรา 134 ร่างพระราชพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมายความถงึ ร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงต่อไปน้ี

(1) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอนั 
เกี่ยวกบัภาษีหรืออากร

(2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงิน แผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของ 
แผ่นดิน

(3) การกู้เงิน การคํา้ประกนั การใช้เงินกู้ หรือการดาํเนินการที่ผูกพันทรัพย์สนิของรัฐ

(4) เงินตรา

13



14

กระบวนการนติิบญัญติัของร่างพระราชบญัญติัเกีย่วดว้ยการเงิน

1.  ครม.

2.  ส.ส.  20 คน สภาผูแ้ทน

ราษฎร
วุฒิสภา แกไ้ขเพิม่เติม

ไม่เห็นชอบ

เห็นชอบ

นาํข้ึนทูลเกลา้

ยบัยั้งไว ้ 10 วนั

ม.138 ประกอบมาตรา 139

30 วนั

ม.136

เสนอ

ร่าง 

พรบ. 

ม.133

3. ประชาชน

10,000 คน

เสนอ

พรอ้มคํา

รบัรอง

ของ

นายกรฐั

มนตรี



ความแตกต่างระหว่างการตราพระราชบญัญติัเกีย่วกบัการเงิน
กบัพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจําปี

ร่างพระราชบัญญัติ

เกี่ยวกบัการเงนิ

ร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่าย

ผู้เสนอ
ครม., สส. 20 คน,ประชาชน 10,000

(รธน. ม. 133)

ครม.

(พรบ.วิธกีารงปม. ม. 20)

ระยะเวลาในการเสนอ
เวลาใดกไ็ด้ 3 เดือนก่อนวันเร่ิมปีงบประมาณ

(พรบ.วิธกีารงบประมาณ ม. 20)

ระยะเวลาในการพิจารณา

ของสภาผู้แทนราษฎร

ไม่กาํหนดเวลา 105 วันนับตั้งแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติ    

มาถึงสภาผู้แทนราษฎร

(มาตรา 143 รธน.วรรคหน่ึง)

ระยะเวลาในการพิจารณา

ของวุฒิสภา

30 วัน

(มาตรา 136 รธน.)

20 วัน

(มาตรา 143 รธน. วรรคสอง)

มติของวฒิุสภา

1. เหน็ด้วย

2. ไม่เหน็ด้วย

3. แก้ไขเพ่ิมเติม

(มาตรา 137 รธน.)

1. เหน็ด้วย

2. ไม่เหน็ด้วย

(มาตรา 143 รธน. วรรคสอง)
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นยิาม

พระราชกําหนด

(พรก.)

ประเภท

1 กฎหมายของฝ่ายบริหาร

2 ประกาศใชโ้ดยมีผลบงัคบัทนัที

เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั

3 แต่ตอ้งใหส้ภาใหค้วามเห็นชอบ

4 ถา้สภาใหค้วามเห็นชอบจะมีผล

บงัคบัต่อไป

5 ถา้สภาไม่เห็นชอบก็ตกไป        

แต่ไม่กระทบกระเทือนถงึกิจการ    

ที่ไดด้ําเนนิมาแลว้

ม.172 ม. 174

ภาษีอากร

หรือ

เงินตรา
ความ

ปลอดภยั

ของ

ประเทศ

ความ

ปลอดภยั

สาธารณะ

ความ

มัน่คง

ในทาง 

ศ.ก.

ของ 

ประเทศ

ภยัพบิติั

สาธารณะ กรณีฉุกเฉิน

ที่มีความจําเป็น

รีบด่วนอนัมิอาจ

จะหลีกเสีย่งได้

เหตุ

16



การแกไขกฎหมายธรรมดา การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

(ม. 255 – 256

1 ผูมีสิทธิเสนอราง 1 ครม.

2 ส.ส. 20 คน

3 ประชาชน 10,000 คน

1 ครม.

2 ส.ส. 1/5 หรือ ส.ส. + ส.ว. 1/5

3 ประชาชน 50,000 คน

2 ผูมีอํานาจพิจารณา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา รัฐสภา

3 เน้ือหา ไมมีขอจํากัดโดยตรงแตหามขัด

รัฐธรรมนูญ

มีขอจํากัด 2 ขอ คือ

1 การเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข

2 การเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ

4 ระยะเวลา ทําเปน 3 วาระรวดได เม่ือพิจารณาวาระ 2 เสร็จใหรอไว 15 วัน

5 คะแนนเสียงลงมติ เสียงขางมากธรรมดา วาระ 1 : เสียง ส.ส. + ส.ว. ไมนอยกวากึ่งหน่ึงของเทาท่ีมีอยู และ 

ส.ว. ตองเห็นชอบดวย 1/3 ของจํานวน ส.ว. เทาท่ีมีอยู

วาระ 3 : ไมนอยกวากึ่งหน่ึงของเทาท่ีมีอยู และสมาชิกพรรค

การเมืองฝายคานเห็นชอบรอยละ 20 ของทุกพรรค และ 

ส.ว. ตองเห็นชอบดวย 1/3 ของจํานวน ส.ว. เทาท่ีมีอยู

6 การลงประชามติ ไมตองลงประชามติ บางกรณีตองลงประชามติ 17



กระบวนการนิติบญัญติัในต่างประเทศ



สหรฐัอเมริกา



ระบบรฐัสภาของสหรฐัอเมริกา (สภาคองเกรส)

• รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ สภาคองเกรส ซึ่งประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และ วุฒิสภา 

รวมถึง ประธานาธิบดี มีส่วนร่วมในกระบวนการออกกฎหมาย รัฐธรรมนูญได้วางกรอบหลักการของ

กระบวนการนี้ โดยระบุขั้นตอนการพิจารณาและกลั่นกรองของทั้งสองสภา ตลอดจนการส่งร่างกฎหมายให้

ประธานาธิบดีลงนามเพ่ือให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย ส่วนรายละเอียดปลีกย่อยของกระบวนการออก

กฎหมายน้ันได้ถูกก าหนดไว้ใน “ข้อบังคับการประชุม” ของแต่ละสภาเอง



ผูม้ีอ านาจเสนอร่างกฎหมาย

• ในสหรัฐอเมริกา ผู้ที่มีสทิธเิสนอร่างกฎหมาย (Bill) อย่างเป็นทางการได้คือ สมาชิกของรัฐสภา (Members 

of Congress) เท่าน้ัน 

• สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (Members of the House of Representatives) ส.ส. สามารถเสนอร่างกฎหมาย

ในสภาผู้แทนราษฎร

• สมาชิกวุฒิสภา (Members of the Senate) ส.ว. สามารถเสนอร่างกฎหมายในวุฒิสภา

• เว้นแต่กฎหมายที่เกี่ยวกบัภาษี ส.ส. เท่าน้ันที่เสนอได้ แต่ ส.ว. มีอ านาจในการพิจารณา



กระบวนการตรากฎหมาย

• ทั้งสองสภามีอ านาจเท่ากันในกระบวนการทางนิติบัญญัติ ซึ่งกฎหมายจะมีผลใช้บังคับได้ต่อเมื่อผ่านความ

เหน็ชอบจากทั้งสองสภา แม้วุฒิสภาไม่สามารถออกกฎหมายเกี่ยวกบัการเงินและงบประมาณของรัฐได้

• เร่ิมจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งมีอ านาจพิจารณาเฉพาะเร่ือง ในการพิจารณาร่างกฎหมายต่าง ๆ ทั้ง

คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญจะมีการลงมติว่าจะส่งร่างกฎหมายเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาของรัฐสภาหรือไม่ หากคณะกรรมาธิการลงมติไม่รายงานเท่ากับปฏิเสธไม่เห็นชอบกับร่าง

กฎหมายฉบับน้ัน ร่างกฎหมายที่ผ่านเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการจะเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาการ

ปรับแก้ใด ๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา หากมีความเห็นขัดแย้งกันร่างกฎหมายจะถูกส่ง

มายังคณะกรรมาธกิารประชุม (conference committee) ซึ่งเป็นคณะกรรมาธกิารเฉพาะกจิเพ่ือหาข้อตกลง

ร่วมกนั หากได้รับความเหน็ชอบจากสภาทั้งสองถอืว่าผ่านการพิจารณาจากสภาทั้งสองแล้ว แต่หากไม่ได้รับ

ความเหน็ชอบ ถอืว่าร่างกฎหมายนั้นตกไป



กระบวนการตรากฎหมาย (ต่อ)

• เมื่อผ่านความเหน็ชอบจากสภาหนึ่งกจ็ะเข้าสู่การพิจารณาของอีกสภาหนึ่ง เมื่อผ่านความเห็นชอบจากทั้ง

สองสภา เมื่อได้รับความเห็นชอบทั้งสองสภาแล้ว ร่างกฎหมายจะถูกเสนอให้ประธานาธิบดีพิจารณา หาก

ประธานาธิบดีไม่เห็นด้วยกจ็ะใช้อ านาจยับยั้ง (veto) และส่งร่างคืนสู่สภา หากสภาประสงค์จะผ่านร่าง

กฎหมายจะต้องใช้มติเสียงข้างมากสองในสามเพ่ือยืนยันร่างกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายโดยปริยาย 

เว้นแต่สภาจะปิดสมัยประชุมไปก่อนหลังจากส่งร่างกฎหมายให้ประธานาธบิดี



Executive Order

• เป็นเคร่ืองมือที่ประธานาธบิดีใช้ในการบริหารจัดการรัฐบาล สั่งการให้หน่วยงานต่างๆ ปฏบิัติตามนโยบาย 

หรือช้ีแนะแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่รัฐสภา (Congress) ได้อนุมัติไว้แล้ว ซึ่งเป็นค าสั่งอย่างเป็น

ทางการที่ออกโดยประธานาธบิดีแห่งสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีผลบังคับใช้เสมือนกฎหมาย โดยมุ่งเน้นไปที่การสั่ง

การหน่วยงานต่าง ๆ ภายในฝ่ายบริหารของรัฐบาลกลาง

• เป้าหมายหลักคือบริหารราชการภายในฝ่ายบริหาร  ค าสั่งนี้ ใช้บังคับกบัหน่วยงานของรัฐบาลกลาง ไม่ได้มุ่ง

เป้าไปที่ประชาชนโดยตรง แต่การเปล่ียนแปลงการท างานของหน่วยงานรัฐกส็ามารถส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนได้

• ไม่ใช่กฎหมายที่ผ่านรัฐสภา Executive Order ไม่ได้ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ (การโหวตในสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา) เหมือนกฎหมายทั่วไป (Statute) 



ประเทศองักฤษ



ระบบรฐัสภาและการออกกฎหมายของสหราชอาณาจกัร

• สหราชอาณาจักรมีระบบรัฐสภาสองสภา คือ สภาขุนนาง และ สภาสามัญชน ทั้งสองสภามีหน้าที่หลักในการ

ออกกฎหมายและตรวจสอบรัฐบาล โดยท างานร่วมกนัแบบ ตรวจสอบและถ่วงดุล เพ่ือให้เกิดความสมดุล

ของอ านาจ หากสภาใดเสนอร่างกฎหมายอกีสภาจะเป็นผู้ให้ความเหน็ชอบ

• การออกกฎหมายเร่ิมจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งสามารถเสนอได้ทั้งในสภาขุนนางหรือสภา

สามัญชน ร่างกฎหมาย จะผ่านการพิจารณาสามวาระในแต่ละสภา เมื่อผ่านความเห็นชอบจากทั้งสองสภา

แล้ว ร่างฯ กฎหมายจะถูกน าขึ้ น ทูลเกล้าฯ ถวายประมุข เพ่ือทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต

ก่อนประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป



ขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในระบบรฐัสภาองักฤษ

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรัฐสภาองักฤษแบ่งออกเป็นสามวาระหลัก

• วาระที่หน่ึง เป็นการน าเสนอและสั่งพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติโดยสงัเขป โดยไม่มีการอภิปรายใด ๆ ซึ่ง

สามารถท าได้ทุกเมื่อในระหว่างสมัยประชุมสภา

• วาระที่สอง คือการอภิปรายหลักการส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ หากสภามีมติเหน็ชอบในหลักการ 

ร่างฯ จะถูกส่งต่อไปยังคณะกรรมาธกิารที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณารายละเอยีดทลีะมาตรา แต่ถ้าไม่มีมติ

รับหลักการ ร่างพระราชบัญญัติน้ันกจ็ะตกไป ในขั้นตอนน้ี หากมีการแก้ไขบทบัญญัติใด ๆ จะมีการ

พิมพ์ร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขใหม่

• วาระที่สาม เป็นโอกาสสุดท้ายส าหรับสมาชิกที่จะอภิปรายร่างพระราชบัญญัติอย่างสั้น ๆ ก่อนที่จะมี

การลงมติขั้นสุดท้าย จากน้ันร่างฯ ที่ผ่านการเหน็ชอบจะถูกส่งต่อไปยังอีกสภาหน่ึง (สภาสูงหรือสภา

ขุนนาง) เพ่ือพิจารณาต่อไป



การพิจารณาในสภาขุนนาง

ในสภาต่อมา การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบด้วย 3 วาระ

• วาระที่หน่ึง น าเสนอและพิมพ์ร่างฯ โดยไม่มีการอภิปราย

• วาระที่สอง อภิปรายหลักการและวัตถุประสงค์ของร่างฯ จากน้ันพิจารณารายละเอยีดทลีะมาตราใน ขั้น

กรรมาธกิาร (มักเป็นคณะกรรมาธกิารเตม็สภา)

• วาระที่สาม อภิปรายและแก้ไขร่างฯ เป็นคร้ังสุดท้าย หากสภาสามัญชนไม่เหน็ด้วยกับการแก้ไข ร่างฯ 

จะถูกส่งกลับไปมาจนกว่าทั้งสองสภาจะเหน็ชอบตรงกนั

เมื่อร่างฯ ผ่านความเหน็ชอบจากทั้งสองสภา จะน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายประมุขแห่งรัฐ เพ่ือประกาศใช้

เป็นกฎหมาย หากตกลงกันไม่ได้ ร่างกฎหมายจะตกไป แต่สภาสามัญชนอาจใช้ พระราชบัญญัติรัฐสภาเพ่ือ

ผ่านร่างฯ ได้ในสมัยประชุมถัดไป โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับความเหน็ชอบจากสภาขุนนาง



กระบวนการร่างฯ

• เนื่องจากสภาใดกไ็ด้เป็นผู้มีสทิธเิสนอร่างกฎหมาย ดังนั้น ไม่ว่าร่างพระราชบัญญัติจะเร่ิมต้นการพิจารณาที่

สภาขุนนางหรือสภาสามัญชน กระบวนการตรากฎหมายในแต่ละสภานั้นจะใช้ขั้นตอนและวิธีการเดียวกัน 

เพียงแต่ล าดับการพิจารณาจะสลับกนัไป



ประเทศฝรัง่เศส



กระบวนการออกกฎหมายในฝร่ังเศส (ระบบสภาคู่)

• ฝร่ังเศสใช้ระบบรัฐสภาแบบ สภาคู่ คือ สภาผูแ้ทนราษฎร และ วุฒิสภา กระบวนการออกกฎหมายมี 3 

ขั้นตอนหลัก

• วาระที่หนึง่ ร่างกฎหมายจะถูกพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ อภิปรายในที่ประชุมสภาและลงมติ จากน้ัน

จึงส่งไปยังอกีสภาหนึ่ง

• ส่งร่างกฎหมายไปอีกสภาเพื่อพิจารณาต่อเนื่อง สภาที่สองจะพิจารณาร่างฯ ในลักษณะเดียวกัน หาก

อนุมัติโดยไม่มีการแก้ไข ถือว่าร่างฯ ผ่าน แต่ถ้ามีการแก้ไข ร่างฯ จะถูก ส่งกลบัไปมาระหว่างสองสภา 

(navette) จนกว่าจะเหน็ชอบตรงกนั โดยจะอภิปรายเฉพาะมาตราที่ยังเหน็ต่างกนั

• คณะกรรมาธิการร่วม หากทั้งสองสภายังเห็นต่างกันหลังการพิจารณาหลายคร้ัง รัฐบาลอาจเรียกประชุม 

คณะกรรมาธิการร่วม เพ่ือหาข้อสรุปในส่วนที่ยังไม่เหน็พ้อง หากคณะกรรมาธกิารร่วมไม่สามารถหาข้อยุติ

ได้ รัฐบาลอาจขอให้ สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติช้ีขาด เพ่ือให้ร่างกฎหมายผ่านเป็นขั้นสดุท้าย



การเสนอค าแปรญตัติในรฐัสภาฝรัง่เศส

• รัฐสภาฝร่ังเศส มาตรา 44 วรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้ทั้งสมาชิกรัฐสภาและรัฐบาล มีสทิธเิสนอ

ค าแปรญัตติ (amendment) ได้ ซึ่งหมายถึงการเสนอขอแก้ไขบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติที่ก าลังอยู่

ระหว่างการพิจารณา

• ในฐานะสมาชิกรฐัสภา: สมาชิกแต่ละคนสามารถเสนอค าแปรญัตติได้ รวมถึง กรรมาธิการ ที่รับผิดชอบ

ร่างกฎหมายน้ันกม็ีสทิธเิสนอค าแปรญัตติในนามของคณะกรรมาธกิาร

• ส าหรบัรฐับาล: รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบการช้ีแจงร่างพระราชบัญญัติน้ันจะเป็นผู้เสนอค าแปรญัตติในนาม

ของรัฐบาล



ขอบเขตการแปรญตัติ

• ค าแปรญัตติ คือ การเสนอ แก้ไข ตัดทอน หรือเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ของรัฐบัญญัติ โดยการ

เสนอแปรญัตติเป็นสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย สมาชิกรัฐสภาจะแปรญัตติเกินกว่าหลักการของร่าง

กฎหมายไม่ได้ และรัฐธรรมนูญได้จ ากัดสิทธิในการแปรญัตติสองประการ คือ ห้ามแปรญัตติที่มีลักษณะ

เกี่ยวกบัการเงินและแปรญัตติในเร่ืองที่ไม่ยู่ในเขตของรัฐสภา



มาตรา 34

• กฎหมายจะต้องก าหนดกฎเกณฑเ์กี่ยวกบั:

• สิทธิพลเมืองและหลักประกันพ้ืนฐานที่มอบให้แก่พลเมืองในการใช้เสรีภาพพลเมืองของตน; เสรีภาพ 

ความหลากหลาย และความเป็นอิสระของสื่อมวลชน; ภาระหน้าที่ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือการป้องกันประเทศซึ่ง

อาจกระทบต่อบุคคลและทรัพย์สนิของพลเมือง;

• สญัชาติ, สถานะและความสามารถของบุคคล, ระบบทรัพย์สนิสมรส, มรดกและของขวัญ;

• การก าหนดความผิดร้ายแรงและความผิดทางอาญาที่ส าคัญอื่น ๆ รวมถึงบทลงโทษที่ เกี่ยวข้อง; 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา; การนิรโทษกรรม; การจัดตั้งศาลประเภทใหม่ และสถานะของผู้พิพากษา;

• ฐานภาษี, อตัราภาษี และวิธกีารจัดเกบ็ภาษีทุกประเภท; การออกเงินตรา



มาตรา 34 (ต่อ)

• กฎหมายจะต้องก าหนดกฎเกณฑเ์กี่ยวกบั:

• ระบบการเลือกตั้งสมาชิกของรัฐสภา, สภาท้องถิ่น และองค์กรตัวแทนของชาวฝร่ังเศสที่อาศัยอยู่ใน

ต่างประเทศ รวมถงึเง่ือนไขในการด ารงต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งในสภาเหล่าน้ัน;

• การจัดตั้งนิติบุคคลสาธารณะแต่ละประเภท;

• หลักประกนัพ้ืนฐานที่มอบให้แก่ข้าราชการและสมาชิกกองทพั;

• การแปรรูปกิจการของรัฐ (การโอนกิจการจากภาครัฐไปยังภาคเอกชน) และการโอนกรรมสิทธิ์ของกิจการ

จากภาคเอกชนกลับคืนเป็นของรัฐ (การโอนกจิการไปยังภาครัฐ)



มาตรา 34 (ต่อ)

• กฎหมายจะต้องก าหนดหลักการพ้ืนฐานของ:

• การจัดองค์กรการป้องกนัประเทศโดยรวม;

• การปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่น, อ านาจหน้าที่และรายได้ของพวกเขา;

• การศึกษา;

• การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม;

• ระบบกรรมสทิธิ์, สทิธใินทรัพย์สนิ และพันธกรณทีางแพ่งและพาณชิย์;

• กฎหมายแรงงาน, กฎหมายสหภาพแรงงาน และกฎหมายประกนัสงัคม



มาตรา 44

• หากรัฐบาลร้องขอ สภาที่ก าลังพิจารณาร่างกฎหมายจะต้องลงมติด้วยการลงคะแนนเพียงคร้ังเดยีวส าหรับ

ข้อความทั้งหมดหรือบางส่วนของร่างกฎหมายน้ัน โดยจะพิจารณาเฉพาะแก้ไขเพ่ิมเติม (amendments) ที่

รัฐบาลเป็นผู้เสนอหรือยอมรับเท่าน้ัน
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